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िररच्छेद-१ 
िररचय 

१.१ िषृ्ठभमूी 
२०७२ असोज ३ गते जारी भएको नेिालको संपिधानले नेिालको मूल संरचना संघ, प्रदेश 

र स्थानीय ति गरी तीन तिको िनुेर तीनै तिले राज्य शश्िको प्रयोग गन ुसक्ने व्यिस्था गरेको छ 
। राज्य शश्िलारु् शश्ि िथृकीकरणको लसद्धान्द्त बमोश्जम सरकारका तीन अंग कायिुाललका, 
व्यिस्थापिका, र न्द्यायिाललकाले प्रयोग गने गरी िररभापित िलन गररएको छ । एकात्मक शासन 
व्यिस्थाको लसंगो राज्य शश्िलारु् तीन तिका सरकारिरुमा पिभाजन गररनलुारु् शासन व्यिस्थामा 
आएको ठुलो िररितनुका रुिमा ललन ुिदुछ । संपिधानको भाग ५ मा राज्यको संरचना र राज्य 
शश्िको बाँङफाँड सम्बन्द्धी व्यिस्था गररएको छ । संपिधानको धारा ५७ मा राज्य शश्िको बाँडफाडँ 
संग सम्बश्न्द्धत छ । जस अनसार स्थानीय तिमा बार्स िटा एकल अलधकार छन भने संघ, प्रदेश र 
स्थानीय तिका िन्द्रिटा साझा अलधकार रिेका छन ्। स्थानीय तिले एकल र साझा अलधकारको 
प्रयोग गदाु संघीय र प्रदेश  कानून सँग निाश्झने गरी कानून लनमाुण गनुिुने व्यिस्था संपिधानमा 
गररएको छ । 

नेिालको संपिधानको धारा २८५ को उिधारा (३) प्रदेश मश्न्द्ििररिद, गाउँ कायिुाललका र 
नगर कायिुाललकाले आफ्नो प्रशासन संचालन गन ुआिश्यकता अनसुार कानून बमोश्जम पिलभन्न सरकारी 
सेिाको गठन र संचलान गन ुसक्नेछन भने्न व्यिस्था गररएको छ भने संपिधानको अनसूुची- ८ को 
५ नं.मा स्थानीय सेिाको व्यिस्थािन सम्बन्द्धी संिैधालनक व्यिस्था गरेको छ । स्थानीय सरकार 
संचालन ऐन, २०७४ को दफा ११ को उिदफा (२) को (ङ) मा स्थानीय सेिाको व्यिस्थािन र 
सोिी ऐनको िररच्छेद-११ दफा ८३ को उिदफा (७) मा गाउँिाललका तथा नगरिाललकाले संगठन 
तथा व्यिस्थािन सिेक्षणको आधारमा कुनै काय ुसम्िादन गन ुपिशेिज्ञ सेिा आिश्यक िने भरु् सेिा 
करारबाट काय ुसम्िादन गदाु उियिु र प्रभािकारी िनुे देखेमा सेिा करारबाट त्यस्तो काय ुगन ु
सक्नेछ भने्न व्यिस्था गररएको छ । स्थानीय तिमा सेिा प्रिाि सम्बन्द्धी व्यिस्था, २०७४ को दफा 
१४ मा करारमा कमचुारी राख्न सक्ने काननुी व्यिस्था अनरुुि गाउँिाललकाको सेिा प्रिाि तथा पिकास 
लनमाुणका काय ुसम्िादन गन ुर स्थायी कमचुारी िूलत ुिनु नसकेको सन्द्दभमुा करार सेिामा कमचुारी 
भनाु गरी गाउँिाललकाको प्रशासलनक काय ुसम्िादन िुँदै आएको । 

 
१.२  उद्दशे् य 



(क)  गाउँिाललकाको सेिा प्रिािलारु् प्रभािकारी िनारु् सेिा प्रिाि लछटो छररतो बनाउन,ु 
(ख)  संघीय सरकार, प्रदेश सरकार र गाउँिाललका सरकारको नीलतगत तथा कानूनी 

व्यिस्थाको कायाुन्द्ियन गनु,ु 
(ग)  गाउँिाललकाको लालग आिश्यक िने पिश्शपिकृत सेिा प्रिािमा भएको जनशश्िको 

कमीलारु् िररिूलत ुगनु,ु 
(घ)  स्थायी कमचुारीिरुको िदिूलत ु िन ु नसक्दा गाउँिाललकाको सेिा प्रिािमा िरेको 

असरलारु् न्द्यलुनकरण गन,ु 
(ङ) गाउँिाललकाको पिकास लनमाुणका कायिुरुलारु् प्रभािकारी रुिमा संचालन गनु,ु 
(च) समग्रमा कमचुारीिरुको अभािलारु् िररिूलत ुगनु ु। 

१.३   संिैधालनक तथा काननुी व्यिस्था  
(क)  नेिालको संपिधानको धारा २८५ को उिधारा (३)  
(ख)  स्थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ को दफा ११ को उिदफा (२) को खण्ड 

(ङ), िररच्छेद- ११, 
(ग)  स्थानीय तिमा सेिा प्रिाि सम्बन्द्धी व्यिस्था, २०७४ को दफा १४ 
(घ)  करार सेिामा कायरुत कमचुारीिरुको काय ु सम्िादन स्तर मूल्याकंन तथा नयाँ 

अिलधको लालग करार सम्झौता सम्बन्द्धी मािदण्ड, २०७८ 
(ङ)  अपिपिमाल गाउँिाललकाको करार सेिामा प्रापिलधक कमचुारी भनाु गने सम्बन्द्धी 

कायपुिलध, २०८० 
(च)  स्थानीय तिमा कृपि स्नातक प्रापिलधक िररचालन कायपुिलध, २०७९ 
(छ)  रोजगार संयोजकको िदिूलत ुर सेिा सपुिधा सम्बन्द्धी मािदण्ड, २०७५  
(ज)  स्थानीय तिमा प्रापिलधक सिायक र रोजगार सिायक िदिूलत ुसम्बन्द्धी मािदण्ड, 

२०७८ 
(झ)  िंश्जकरण सेिा र्कारु्को लालग जनशश्ि छनौट सम्बश्न्द्ध मािदण्ड,२०७६ 
(ञ)  सूचना प्रपिलध अलधकृत, पि.एल.श्ज.एस.िी कायकु्रम । 
 
 

१.४  सेिा अिलध सम्बन्द्धी व्यिस्था 



करार सेिामा कायरुत कमचुारीिरुको म्याद थि गन ुगाउँ सभाबाट प्रस्ताि िाररत गनुिुने 
काननुी व्यिस्था रिेको छ । करार सेिामा कायरुत कमचुारीिरुको काय ुसम्िादन स्तर मूल्याकंन 
तथा नयाँ अिलधको लालग करार सम्झौता सम्बश्न्द्ध मािदण्ड, २०७८ को दफा ८ मा करार सेिामा 
कायरुत कमचुारीिरुले िसु ७ गते लभि प्रथम िाँच मपिनाको र असार ७ गते लभि बाँकी िलधको 
काय ुसम्िादनस्तरको मूल्याकंन फाराम दरु्/दृर्  प्रलत भरी सिुररिेक्षक समक्ष िेश गनुिुने व्यिस्था 
गररएको छ । यसरी िेश गररएको कायसुम्दानको सिुररिेक्षक, िनुरािलोकन कताु र िनुरािलोकन 
सलमलतले मलु्याकंन गरीसके िश्चात सन्द्तोिजनक काय ु सम्िादन भएका कमचुारीिरुको दफा १४ 
बमोश्जम कायाुलय प्रमखुले म्याद थि गने सक्ने व्यिस्था रिेको छ भने दफा १३ बमोश्जम लनम्नानसुार 
नभएमा नयाँ अिलधका लालग करार सम्झौता गररने छैन । 

(क)  काय ुसम्िादन स्तरको मलु्याकंनका ८० प्रलतशत भन्द्दा कम अंक प्राप्त गरेमा, 
(ख)  काय ुसम्दान स्तरको मूल्याकंनका लालग तोपकएको ढाँचाको फाराम भरी तोपकएको 

समय सीमा  
(ग)  लभि तोपकएको िदालधकारी समक्ष िेश नगरेमा, 
(घ)  लनज कायरुत दरिन्द्दीमा स्थायी कमचुारी सरुिा िा िद स्थािन भएमा, 
सोिी मािदण्डको दफा १५ मा प्रत्येक आलथकु ििकुो िसु मसान्द्त र असार मसान्द्तमा 

कमचुारीिरुको म्याद थि सम्बन्द्धी लनणयु गररसक्न ुिने व्यिस्था गररएको छ । यसै गरी मािदण्डको 
दफा १६ बमोश्जम लनम्न अिस्थामा ८० प्रलतशत िा सो भन्द्दा बढी अंक ददन निारु्ने व्यिस्था रिेको 
छ । 

(क)  मूल्याकंन अिलधमा पिदा स्िीकृत नगरारु् तीन िा सो भन्द्दा बढी ददन कायाुलयमा 
अनिुश्स्थत भएमा । 

(ख)  कायाुलयसँग सम्बश्न्द्धत गोप्य सूचनाको चिुािट गरेमा । 
(ग)  पिनाजानकारी एक मपिनामा तीन ददन भन्द्दा बढी कायाुलय समय भन्द्दा पढला 

कायाुलयमा उिश्स्थत भएमा । 
(घ)  आज्ञािालन नगरेका कारणले कायाुलयको काम प्रभापित भएमा । 
(ङ)  सरोकारिालाप्रलत कमचुारीले गरेको व्यििारले कायाुलयको प्रलतष्ठामा आचँ आएमा। 
सोिी मािदण्डको दफा १८ मा लनम्नानसुारको अिस्थामा करार सेिाको कमचुारीलारु् जनुसकैु 

बेला िटाउन सपकने छ । 
(क)  कायाुलय समयमा मादक िदाथ ुसेिन गरी आएको प्रमाश्णत भएमा, 



(ख)  सरकारी सम्िश्िको िानी नोक्सानी गरेको प्रमाश्णत भएमा, 
(ग)  कायाुलयका कमचुारी र सेिाग्रािी तथा सरोकारिाला सँग अभर व्यििार गरेको 

प्रमाश्णत भएमा, 
(घ)  कुनै नैलतक ितन देश्खने काय ुगरेको देश्खएमा, 
(ङ)  अभर व्यििार सम्बन्द्धी कसरुमा दोिी प्रमाश्णत भएमा । 
अपिपिमाल गाउँिाललकाको करार सेिामा प्रापिलधक कमचुारी भने गने सम्बन्द्धी कायपुिलध, 

२०८० को दफा ९ को उिदफा (५) मा करार सम्झौता गदाु सामान्द्यतया आलथकु ििकुो श्रािण १ 
गते देश्ख अको १ ििकुो असार मसान्द्त सम्मका लालग माि करार गनुिुनेछ । तर उि िदले गनुिुने 
काम समाप्त भएमा िा ियाुप्त नभएमा िा काय ुन ैप्रारम्भ नभएको अिस्थामा गाउँिाललकाले कामको 
बोझ र अिलध िेरी करार अिलध िटाउन सपकने र उिदफा (६) मा एक आलथकु ििकुो लनश्म्त सेिा 
करारमा ललन ुिरेमा म्याद थिमका लालग गाउँ सभामा प्रस्ताि िेश गनुिुने र गाउँ सभाले म्याद थिको 
प्रस्ताि िाररत िलछ कायाुलयले म्याद थि गन ुसक्ने काननुी व्यिस्था रिेको छ। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

िररच्छेद-२ 
जनशश्ि पििरण 

२.१ गाउँिाललकाको कायालुय र मातितका लनकायमा िाल कायरुत करार सेिाका कमचुारीिरुको पििरण 
(क) अलधकृत ति र सिायक तिः 



क्र.सं. अलधकृत तिमा 
कायरुत करार 

कमचुारी संख्या 

 

सिायक स्तरमा कायरुत 

करार कमचुारी संख्या 

ति पिपिन तिमा 

कायरुत करार कमचुारी 

संख्या 

कैपफयत 

१. ५ ४१ ३६  

 
(ख) शाखा र लनकायगत कायरुत कमचुारीः 

क्र.स. शाखा र लनकाय अलधकृत 
स्तर 

सिायक 
स्तर 

ति 
पिपिन 

कैपफयत 

१ प्रशासन ० १ २३  

२ योजना/िूिाुधार १ ३ ० २ जना सब र्श्न्द्जलनयर  

दरबन्द्दीमा 

३ पििद् व्यिस्थािन १ ० ०  

४ रोजगार सेिा केन्द्र ० ३ ० कायकु्रम बाट त.भ.  

५ िंश्जकरण ० ३ ० ६ मपिना कायकु्रम बाट 
त.भ. 

६ लघ ुउद्यम ० २ ० कायकु्रम बाट त.भ. 

७ श्शक्षा यिुा तथा खेलकुद १ १ १ कायाुलय सियोगी शसत ु
बाट त.भ. 

८ िास र्कार्ु १ ३ ०  

९ स्िास््य ० ० ०  



१० सूचना प्रपिलध १ ० ० ६ मपिना कायकु्रम बाट 

११ कृपि १ २ ० सशत ु र दरबन्द्दी बाट 
त.भ. 

१२ िश ु ० २ ० १ जना दरबन्द्दी/ १ जना 
६ मपिना  

सशत ुबाट त.भ. 

१३ बिकु्षेिीय िोिण ० १ ० कायकु्रम बाट त.भ. 

१४ १ नं. िडा कायाुलय ० ४ १ १ जना असर् दरबन्द्दीमा 

१५ २ नं. िडा कायाुलय ० ३ ० १ जना असर् दरबन्द्दीमा 

१६ ३ नं. िडा कायाुलय ० ३ ०  

१७ ४ नं. िडा कायाुलय ० ४ ० १ जना असर् दरबन्द्दीमा 

१८ ५ नं. िडा कायाुलय ० ४ ० १ जना असर् दरबन्द्दीमा 

१९ ६ नं. िडा कायाुलय ० ४ ०  

२० खण्डेश्वरी स्िास््य चौकी ० ५ २ १ जना अिेि र १ जना 
ल्याि दरबन्द्दी 

२१ घसुा स्िास््य चौकी ० ४ २ १ जना अिेि, १ जना 
अनमी, र १ जना 

ल्याि दरबन्द्दीमा 

२२ लसलत आधारभतू  

स्िास््य सेिा केन्द्र  

० ३ २ १ जना अिेि दरबन्द्दीमा 



२३ िाथा आधारभतू  

स्िास््य सेिा केन्द्र  

० ३ २ १ जना अिेि दरबन्द्दीमा 

२४ शौगन्ना आधारभतू  

स्िास््य सेिा केन्द्र  

० २ २ १ जना अिेि दरबन्द्दीमा 

२५ धंकं आधारभतू  

स्िास््य सेिा केन्द्र  

० २ २  

 
नोटः करार सेिा कमचुारीिरुको पििरण अनसूुची १ मा व्यिस्था गररएको छ । 
२.२   उिलिब्धीिरु  

❖ सेिा प्रिािमा सिजता िनु ु। 
❖ पिकास लनमाुणका कायिुरु समय लसमा लभि सम्िन्न िनु ु। 
❖ योजना तथा कायकु्रमिरुको Quality र Quantity प्राप्त िनु ु। 
❖ सेिा ग्रािीिरुले लछटो छररतो रुिमा गणुस्तररय सेिा प्राप्त गनु ु। 
❖ कायाुलय बाट मािै नभरु् श्शपिर तथा घर दैलो कायकु्रम माफुत सेिाग्रािीिरुले सेिा तथा 

िरामश ुप्राप्त गनु ु।  
❖ काय ुसम्िादन मलु्याकंनमा सियोग िनु ु।  
❖ समय समयमा पफल्डमा खपटने िुँदा ग्रामीण क्षेिका सेिाग्रािीिरु लारु् प्रत्यक्ष रुिमा सेिा ददन 

सक्न ु। 
२.३  आलथकु व्ययभार 

यस अपिपिमाल गाउँिाललका अन्द्तरगत रिेका शाखा, उिशाखा, िडा कायाुलय, स्िास््य चौकी र आधारभूत 
स्िास््य र्कारु् कायाुलयिरुमा कायरुत नेिाल सरकार सशतु शीिकु बाट तलब भिा खाने करार 
कमचुारीिरु बािेक गाउँिाललका बाट तलब भिा खाने गरी शाखा, उिशाखा, िडा कायाुलय, स्िास््य 
चौकी र आधारभतू स्िास््य र्कारु् कायाुलयमा लनयिु गररएका अनसूुची-१ बमोश्जमका ७४ जना 
कमचुारीिरुको लालग बापिकु रु.१,९३,६९,४७८/- (अक्षरुिी एक करोड लियानब्बे लाख उनासिी िजार 
चार सय अठििर  



िररच्छेद-३ 
औश्चत्य, समस्या तथा चनुौती, सूझाि र लनष्कि ु

३.१  औश्चत्य र आिश्यकता 
❖ गाउँिाललकाको सेिा प्रिािलारु् प्रभािकारी बनारु् सेिा प्रिाि लछटो छररतो बनाउन जनशश्ि 

आिश्यक िनु,ु 
❖ गाउँिाललकाको लालग आिश्यक िने पिश्शपिकृत सेिा प्रिािमा भएको जनशश्िको कमीलारु् 

िररिूलत ुगनु,ु 
❖ स्थायी कमचुारीिरुको िदिूलत ु िन ु नसक्दा गाउँिाललकाको सेिा प्रिािमा िरेको असरलारु् 

न्द्यलुनकरण गनु,ु 
❖ गाउँिाललकाको पिकास लनमाुणका कायिुरुलारु् प्रभािकारी रुिमा संचालन गनु,ु 
❖ समग्रमा कमचुारीिरुको अभािलारु् िररिूलत ुगनु ु। 

३.२  समस्या तथा चनुौतीिरु 
❖ करार सेिामा कायरुत कमचुारीिरुको काय ु सम्िादन मूल्याकंन कायपुिलधमा काय ु सम्िादन 

मूल्याकंनका आधारमा करार सेिा थि गने िटाउने व्यिस्था िुँदािदैु ३/३ मपिनै पिच्छे थप्न े
िटाउने गनाुले करार कमचुारीिरुको काम गने मनोिल घट्दै जान ु। 

❖ पिलभन्न पकलसमका क्षमता पिकास सम्िन्द्धी प्रापिलधक/अप्रापिलधक ताललम िाएका करार सेिामा 
कायरुत कमचुारीिरु लारु् िटारु् नयाँ लनयिु गदाु नि लनयिु कमचुारीिरुका लालग क्षमता 
पिकास सम्िन्द्धी ताललमको लालग थि आलथकु व्यय भार बढ्ने । 

❖ पिगत िििुरु बाट कामकाज गदै आरु्रिेका करार सेिामा कायरुत कमचुारीिरुलारु् िटारु् नयाँ 
लनयिु गदाु कायाुलय सञ्चालन, सेिा प्रिाि र पिकास लनमाुणका कायमुा समस्या िनु ु। 

❖ संघ, प्रदेश र स्थानीय तिको सेिाको स्िीकृत दरिन्द्दी अनसुार ररि भएका दरबन्द्दी बािेक िलन 
िाललकालारु् आिश्यक भएका िदमा करार कमचुारी भनाु गदाु तलब भिाका लालग स्रोतको 
सलुनश्श्चतता निनु ु । 

 
३.३ गाउँ सभाबाट िनु ुिने लनणयु 

❖ आगामी आलथकु िि ु २०८०/०८१ का लालग प्रचललत कानून बमोश्जम करार सेिाका 
कमचुारीिरूको काय ुसम्िादन गरी, कायसुम्िादनमा सन्द्तोिजनक देश्खएका कमचुारीिरूको सेिा 
अिलध (म्याद) थि गने प्रस्ताि िाररत गनुिुने । 



३.४   लनष्कि ु
अपिपिमाल गाउँिाललका, गाउँ कायिुाललकाको कायाुलय खण्डेश्वरी, दाच ुलुा बाट िाल सम्म 

प्रिाि भएका सेिा र सम्िन्न भएका पिकास लनमाुण लगायतका योजना तथा कायकु्रमिरु प्रलत 
सेिाग्रािीिरुको ललश्खत रुिमा गनुासो प्राप्त नभएको र स्थानीय तिको क्षमता स्ि-मूल्याकंन (LISA), र 
FRA मा सन्द्तोिजनक नलतजा प्राप्त गदै आएको िुँदा करार सेिामा कायरुत कमचुारीिरुले िलन सन्द्तोिजनक 
रुिमा नै आ-आफ्नो श्जम्मेिारी बिन गरेको मिससु गररएको छ । यसै सन्द्दभमुा संघ, प्रदेश र स्थानीय 
तिको सेिाको स्िीकृत दरिन्द्दी अनसुार कमचुारी िदिूलत ुनिनु्द्जेल सम्मका लालग िाल यस गाउँिाललका 
अन्द्तरगत रिेका शाखा/उिशाखा/िडा कायाुलय/स्िास््य चौकी र आधारभतू स्िास््य सेिा केन्द्रिरुमा 
करार सेिामा कायरुत कमचुारीिरुको काय ुसम्िादन मूल्याकंनका आधारमा म्याद थि गनुिुने अिस्था 
देश्खन्द्छ । 

प्रलतिेदक 
रलबन्द्र लसंि बोिरा 

सशुासन तथा संस्थागत पिकास 
सलमलत संयोजक 

अपिपिमाल गाउँिाललका 
 

 


